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pOI VOI CHINH QUYEN BUSH
Robert J.Lieber
Gido su vé quan Iy hanh chinh va ngoai giao, Dai hoc Georgetown

Robert]. Lieber, gido sit vé quan Iy hanh chinh va ngoai giao cia Dai hoc Georgetown néi 'it nhat ciing cd bon thach
thiic I6n trong nhiing vén dé hang déu ctla chuong trinh nghj su vé chinh sach doi ngoai ciia chinh quyén Bush. Ong
n6j, thach thit dau tién 'la quan hé véi cac déng minh cia My, dic biét Ia cac nudc chau Au va Nhat Ban." Mot
thach thiic [6n nia Ia quan hé véi Nga, "nhiing vén dé va lua chon déc thu" Trung Qudc va Trung Dong 'c6 1€ Ia mot
théch thitc vé chinh sach doi ngoai duy nhat va nguy hiém nhét doi véi My." Lieber 14 chu biit va Ia dong tic gia bai
"Nhiing nguyén tic cua Dang Cong hoa? Chinh sach doi ngoai va tinh uu viét cua nguoi My trong thé'ky 21" sip
duoc Prentice-Hall xuét ban vao mua hé ndm 2001,

Khi mot tong thong M nham chitc, vi tong théng &y sé kéo theo minh mot doi ngii céc quan chic cd vén vé chinh
sich d6i ngoai hoan toan mi. Trai véi hau hét cac nén dan chd khéc, 6 My nhing thay d6i vé nhan s 16n hon nhiéu
va khong chi gom c6 nhiing nha hoach dinh chinh séch chép bu - nhwt Ngoai trudng, B¢ trudng Quéc phong va C6
vén An ninh Quéc gia - ma con ca nhitng nhan vat rdt quan trong trong céc tiéu ndi cac va nhiéu ngudi duge b
nhiém lam viéc trong cac co quan nay, cd quan no ctia chinh phd. Do vay, ndi dung ctia chinh séch thay d6i phan
anh quan diém va y tudng ctia Tong thong va nhitng ngudi xung quanh 6ng nhung phai luén nhé ring chinh sach
d6 vé co ban phan anh vai tro lanh dao thé gidi cia My va cac vén dé ciing nhut co hoi ma My c6 dugc luén c tinh
ké thira.

Mic dit Tong thong George W. Bush khong hiéu biét nhiéu vé chinh sach d6i ngoai nhung xung quanh éng la mot
doi ngii day dan kinh nghiém va tiing trai. Ngoai trudng Colin Powell tirg 1a Chd tich hoi dong tham muu lién
quéan va cd van an ninh qudc gia. Bo trudng qudc phong Donald Rumsfeld trd lai cuong vi ma ong da timg ndm git.
Ngodi ra, ong da timg diing ddu mot dy ban phan tich kha nang dé bi ton thuong ctia My trudc nhiing cudc tin cong
bang tén Itta va 1a ngudi dé xuat chwong trinh phong tht tén Iira. C& van an ninh qudc gia Condoleezza Rice da phuc
vu trong Hoi dong An ninh Quéc gia (NSC), giai quyét cac vén dé vé chau Au trong thoi ky két thic chiéh tranh
lanh. Va phé t6ng thong Dick Cheney khong chi timg 1a Bo trudng Quéc phong dudi chinh quyén Bush trudc day
ma con 1a Téng tham muu trudng cda Nha Tréng dudi thoi Téng thong Gerald Ford. Ngoai ra, cic nhan vat s6 hai
trong Bo Ngoai giao, Bo Qudc phong va Hoi dong An ninh Qudc gia (Richard Armitage, Paul Wolfowitz va Stephen
Hadley) ciing la nhitng ngudi cd trinh d¢ cao va kinh nghiém ldu ndm vé chinh sach ngoai giao va qudc phong,
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ch:fmg han nhu Robert Zoellick - Dai di¢n Thuong mai dic biét cling la ngudi nhu vay. Kinh nghiém va kha ning
chuyén mon s rét quan trong vi chinh quyén Bush sé phai d6i pho v6i nhiing théch thic quéc t& to 16n dit ra cho
nudc My.

Cac vén dé vé chinh sach ngoai giao va an ninh cu thé trong giai doan dau ctia thé ky 21 phai dugc xem xét, d6i
chiéu voi qué khit dua trén vai tro lanh dao the gidi ctia M. Su két thic Chién tranh lanh mot thap ky trudc 6 tac
dong to 16n t6i nén chinh trj thé gii va du dm cta su thay d6i d6 van con tiép tuc. Két qué I co ba xu hudng Ion
dinh hinh vai tr0 va boi canh cda M§ trong d6 chinh quyén Bush phai d6i mat vi nhiing thach thiic vé chinh sach
ddi ngoai. Trudc tién, My thay minh gio day dang 6 vao vi tri doc ton, 1a nuc duy nhat c6 sic manh va anh hudng
16n nhat trén thé gidi. Vi tri khong ai ¢6 hay wu thé doc ton nay 1a két qua cda su sup d6 cta Lién X6 va khong mot
nudc ndo hay mot nhém nudic ndo cé kha ning canh tranh duge véi My. My khong chi c6 mot sitc manh quan sy va
cong nghé tién tién vao bac nhat ma vai tro lanh dao ctia M con thé hién trén rat nhiéu linh vuc: sitc manh kinh t,
stic canh tranh, cong nghé thong tin va ké 4 linh vuc gidi tri va van hoa dai chiing, Vi thé nay tao ra nhiing co hoi
ciing nhu kho khan cho nuc M.

Thit hai, vai tr0 lanh dao ctia My, hay it ra 1a su dinh lfu tich cuc la diéu kién tién quyét cho nhiéu hinh thic hop tac
quoc t&. Diéu nay déc biét ding trén linh vuc an ninh va da tr6 nén 10 rang ca 6 nhing noi ma My da hanh dong
(nhu ¢ K6sovo nam 1999, Bétxnia tit nam 1995 trd di va § ving Vinh), ciing nhu nhiing khi M§ tit chéi vai trd lanh
dao (Bdtxnhia tir nam 1992 dén 1995, Ruanda ndm 1994 va thdi gian dau ¢ Dong Timo.) Trong nhiéu hoan canh, My
ndm gitt vai tro 1anh dao khong phai 1a vi mot s6 nudc khc hay cac co ché’khu vuc hodc qudtc t& khong lam viéc do
ma la vi néu khong c6 sy lanh dao ctia M s& khong c6 gi dién ra ca. Diéu nay ciing dit ra cho M§ van dé trong do
mot mat 1a su cam két qua mitc ciia M d€ gitt vai tro sen ddm qudc t& mot mét tir b vai tro lanh dao trong nhiing
Igi ich riéng ctia minh dé thic day mot moi trudng quéc t& 6n dinh va hoa binh hon,

Tht ba, Chién tranh lanh két thiic khién My thay kho hgp téc hon v6i cde nude dong minh va bé ban. Trude day,
nh4n thite vé mot moi de doa chung da thic day su hop téc va kiém ché nhitmg bt dong v tranh cai khong tréanh
khoi giita c4c ddng minh. Khong con méi de doa nay, cac nudc muén theo duodi nhimg loi ich cu thé cdia minh hon
cho dit nhitng loi ich nay c6 thé gay ra nhitng trd ngai d6i véi sw hop tac d€ giai quyeét cic van dé chung. Nhan thiic
khong con moi de doa nay ciing khién cho chinh quyén My kho danh dugc sw ing h¢ trong nudc cho mot chinh
sach d6i ngoai hiéu qua hon. Khong con théch thic cta Lién X6, méi quan tim ctia cong ching My déi vdi chinh
sach d6i ngoai giam di va wu tién cho hoat dong d6i ngoai ciing nhu cung cap nhiing nguén luc can thiét dé duy tri
vai tr0 1anh dao thé gidi chia My ciing giam di. Day khong phai 1a van dé chi nghia biét lap. Cong chiing, bao chi va
Qudc hoi vén theo tu tudng cta chd nghia quéc t€'hon la cht nghia biét [ap nhung nhiing van dé chinh sach déi
ngoai s& khong con ¢ mitc do cap bach nhut trong Chién tranh lanh.

Vé nhiing tinh toan 16n hon ndy, it nhat c6 bon thach thiic 16n s& dugc dat 1én vi trf hang dau trong chuong trinh
nghi su chinh séch d6i ngoai ctia chinh quyén Bush. Thach thiic thit nhét 1a quan hé v6i cac déng minh cda My, déc
biét la cdc dong minh chau Au va Nhat Ban. Vi cac nude chau Au, mot loat céc cudc tranh cii nd ra gan day vé van
dé phong thu tén Ita, ke hoach thanh 14p luc Iugng phan ting nhanh ctia Lién minh chau Au, céc tranh chap thuong
mai, thuc phdm ché biéh va cac van dé nhu an tet hinh va kiém soat sing. Nhan manh nhiéu trong nhitng bat déng
nay 1a phan ting ctia chau Au d6i v6i mitc d6 va quyén hanh ca My, ciing nhu quan diém trude viéc M nhiéu khi
don phuong hanh dong, khong can quan tim dén nhing phan ting cta chau Au. V@ phia My, m6i quan ngai la chia
sé trach nhiém, su lo ngai vé viéc cac nudc chau Au c6 thé sé di theo con dudng cua riéng ho khi Lién minh chau Au
c& két hon nita chinh séch kinh € va ngoai giao va tinh hinh khong méy sang sta do nhiing vitng méc trong tham
khao ¥ kién, dam phéan véi 15 nude EU, nhiing nudc thudng bat dong sau sic v6i nhau hodc trd nén ciing nhéc trong
quan hé v6i Mj mt khi ho da tim ra mot chinh sach chung cta riéng minh. Bat chap nhiing va cham thuc t& nay, céc
nudc chau Au van tiép tuc dua vao My trong linh vie an ninh va c6 chung nhiing 161 ich va gia trj kinh t€ co ban.
Chinh quyén Bush sé cn phai danh thdi gian va néng luc dang ké dé thao luan v6i céc nha lanh dao chau Au va c6
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géng 1am gidm bt mot s (khong phai tat cd) nhitng mi quan ngai ctia ho. C6 thé van con xich mich nhung khong
phai 1a mot su chia tay gitta hai bo dai duong,

Thit hai, quan hé vdi Nga cling d4t ra mot thach thiic 16n. Mot thap ky sau khi Chién tranh lanh két thic va Lién X6
sup d6, nguoi ta it co a0 tudng vé su chuyén tiép ctia Nga. Nudc Nga tiép tuc trong tinh trang khing hoang sau sic
vé kinh t€, xa hoi va lao dong va 10 rang la viéc xdy dung mot nén kinh & thi truong va hé thong chinh tri thuc su
dan ch ciing sé 1a mot cong viéc hét siic kho khan va lau dai. Mt khac, Nga khong con la méi de doa toan cau d6i
vi nhitng loi ich va gié tri clia M. Tuy nhién, Matxcova c6 chiéu hudng theo dudi céc chinh sich ma chinh quyén
Bush chic chén sé khong dong tinh. Nhing chinh sach nay bao gdm nd luc tai thiét 1ap quyén kiém soat d6i vai mot
s0 nudc thudc Lién X6 cti (ddc biét la Ucraina, Adecbaizan, Georgia va Acménia). Hon thé ntta, Matxcova khong chi
phén d6i nhiing nd luc cia M§ va Anh nham duy tri lénh triing phat cta Lién Hop quéc d6i v6i Irac ma con tién
hanh dam phén véi ché d¢ bat trj cia Saddam Hussein. ¢ I ran, nguoi Nga da cung cap cong nghé hat nhan, cho
phép chinh quyén Téhéran san xuét dugc vii khi cho riéng minh. Vé viéc phong tha tén Itta, nguoi Nga cuc luc phan
ddi nhitng nd luc cia Mi mac dit nhitng nd luc nay 1a nhdm vao cc nudc bt tri nhu Bac Triéu Tién. Nhin chung,
chinh pht Putin theo dudi mot chinh sach chong lai anh hudng ctia M. Trong hoan canh nay, nhiém vu ctia chinh
quyén Bush la lam cho ngudi Nga hiéu rang nhiing chinh sach ctia ho 1a mot can trd nghiém trong t6i m6i quan he
t6t dep hon giita Mj va Nga va ring viéc tiép tuc nhitng chinh sach d6 sé lam giam bét co hoi dé Nga ¢6 dugc von
va cong nghé cta phuong Tay, giai quyét cac van dé biic xtc trong nudc.

Thit ba, Trung Qudc dit ra cho M nhiing vén dé va su lua chon rat dic thit. Céc chinh quyén trudc da rat vat va
trong viéc can bing giita 161 kéo Bic Kinh thic d4y hién dai hoa va phat trién kinh t& dé biéh Trung Quéc thanh mot
x@ hoi da nguyén va cdi md hon, hay d6i dau véi ché do nay d€ ngin khong cho ho de doa Dai Loan, cung c&p cong
nghé hat nhan va tén Itta cho nhiing ké muon pho bién vii khi va de doa nhiéu hon t6i cac loi ich ctia M. Day khong
phai 1a mot nhiém vu dé dang. Mot nudc Trung Quoc ning dong vé mét kinh t& da quyét dinh ting chi phi quén su
1én hon 17% trong boi canh cong cudc hién dai hoa dang dién ra va ting cudng luc lugng vii trang ctia minh, va
Trung Quéc dang trién khai [CBMs nhim vao My trong khi vin gay gét chi trich c4c dé xuét cia Bush vé phong tha
tén Itta. Con mot van dé khc nita, céc cong ty ctia Trung Qudc, theo bao céo, da 1ap dat hé thong thong tin lién lac
béang cap quang gitip ting cudng kha nang phong khong ctia Iréc chéng lai khong quan cda M§ va Anh lam nhiém
vu trong vﬁng;é’m bay. Do d6, lam thé nao dé vita khuyén khich lai vita ngan chan trong viéc dinh hinh théi do cta
Trung Qudc han s& la mot su thit nghiém quan trong d6i v6i chinh quyén Bush. Dong thoi, cn phai trén an Nhat
Ban va Han Qudk rang cac chinh sach ctia My ¢6 hiéu qué va van tranh dugc phan tng théi qua dong thoi giam chi
tiéu.

Tht tu, Trung Dong, bao gom cudc xung dot Areflp - Ixraen va vinh Pécxich c6 1€ la thach thic chinh sach d6i ngoai
duy nhat, nghiém trong nhat d&i vdi My. Van dé Irdc déc biét nghiém trong va viéc Sadam Hutxen bét chap céc
cudc thanh sat vii khi ca Lién Hop quéc cling nhut viéc bat chap cac lénh triing phat d6i voi ché d¢ tan bao ctia ong
ta 1a mot trong nhiing van dé hang dau d6i voi doi ngii c6 van vé chinh sach doi ngoai ciia Bush. Su Iwa chon dau
tién 1a c6 nén thuc hién mot chinh sach tham vong hon nhém lat d6 Saddam hay khong. Mot s6 nha hoach dinh
chinh séch d6i ngoai trong chinh quyén Bush, ké ca Bo trudng Quéc phong Rumsfeld va Thit trudng Paul
Wolfowitz, chi trich chinh quyén Clinton da khong tich cuc ang ho va vii trang cho luc lugng d6i lap 6 Irdc, nhung
con chd xem ligu bién phép nay hay bién phap nhim ting cuong thém cac lénh tritng phat ("tring phat theng tay"
doi v6i viéc san xuat vii khi hdy diét hang loat ctia Irdc) c6 danh dugc nhiéu su ing hg nhat hay khong. Trong bat cit
truding hop nao, nd luc khong mét moi ciia Saddam nhim phat trién vii khi hat nhan, hoa hoc, sinh hoc va gin
chiing v6i tén lta chac chan sé lam cho chinh quyén Bush phai lo ngai.

Trai lai, cudc xung dot gitta Ixraen v6i Palétxtin sé& kho c6 dugc sy quan tm nhu dwdi thai chinh quyén Clinton.
Theo t6i, tinh trang bao luc nd ra bit dau héi cudi thang chin nam 2000 va viéc Yasser Arafat phan doi cac dé xuat



hoa binh 6 anh hudng su rong nhat chua ting dugc dua ra 1a bang chiing 13 rang cho thay ban lanh dao ctia
Palestin khong mu6n chém dit cudc xung dot véi Ixraen. Trong tinh hinh nay, nhiém vu cht yéu cta chinh quyén
Bush 1a ngén khong cho tinh trang xung dot leo thang thanh mot cudc chién tranh 16n hon, trong khi chd dgi tinh
trang bao luc ling xudng dé€ c6 mot hinh thiic dam phan tam thdi ¢6 tinh kha thi. Trong giai doan ny, diéu quan
trong la phai vita bay t6 dugc su ing ho kién dinh véi Ixraen nhim lam suy yéu tu duy day tham vong cta nhiing
phén ti Arap d6i 1ap theo duong 16 ciing rén cho ring bing cich nao d6 ho sé thing thé, vira git lién lac t6t voi céc
nha lanh dao Arap.

Lién quan t6i cac van dé trén la thach thitc c6 lién quan nhung rét 1o rang la viéc lam sao dé tai dinh hinh chinh sach
phong tht cda My trong thé'ky 21. Cha dé nay da dugc néu lén trong suot thap ky qua va chinh quyén Bush da thuc
hién diéu ma sé 1a n Iuc lau dai va nghiém tic nhét trong viéc danh gia va ti to chic quan doi, co tinh dén tinh
hinh thé gi¢i da thay d6i trong ky nguyén hau chién tranh lanh ciing nhu cudc cach mang vé kj thuat quén su va vii
khi diéu khién chinh xac. V4n dé phong th tén lita va méi de doa vii khi hity diét hang loat va chd nghia khing b§
chiém vi tr quan trong trong danh gia nay.

My tiép tuc ndm vai tro doc ton trong quan hé quéc t€. Trong mdi linh vuc chinh séch d6i ngoai va an ninh dugc dé
cép 0 day ciing nhu trong chinh séch thuong mai va kinh t€ qudc t&, cc linh vyc cda chinh sach d6i ngoai phi truyén
théng nhu moi truong, thay d6i khi hau, bénh tat, ngudi ti nan, can thiép nhan dao va hgp téc quoc t€ hiém khi c6
hiéu qua néu khong c6 vai tro tich cuc ctia My. Do vay, nhiém vu ctia chinh quyén Bush s¢ la d6i mat vi nhiing
théch thiic nay & vi trf lanh dao ma khong qua dan trdi, gitt duoc wu the vugt troi, 101 kéo cac nude khc ciing hanh
d6ng & bt ctt noi nao c6 thé va duy tri duge sut ing ho ¢ trong nudc ddi vdi céc chinh sach va ngudn luc cén thiét dé
thuc hién hiéu qua nhiing chinh séch nay. Trén trudng quéc t€ vai tro nay la khong thé thiéu dugc ma con phan anh
loi ich quéc gia quan trong cta My.
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